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Présentation de I’étude et profil des exploitations

En réponse a I'adoption définitive fin 2018 de la nouvelle carte des zones défavorisées simples qui aboutit a la sortie
du zonage de 165 communes des Deux-Sevres, soit environ 1 100 exploitations, la Chambre d’Agriculture des Deux-
Sevres est chargée par la région Nouvelle-Aquitaine de piloter la réalisation de pré-diagnostics sur les exploitations
concernées. L'objectif de ces pré-diagnostics1 est d’évaluer I'impact économique de la perte de I'IlCHN sur les
exploitations et d’identifier les pistes envisagées ou envisageables par les agriculteurs pour adapter leurs exploitations
et conserver des systemes viables et rémunérateurs sur le long terme.

Le pré-diagnostic porte sur I'organisation de I'exploitation, les moyens humains, I'outil de production et les éléments
économiques des trois dernieres années. Il se conclut par un état des lieux de la situation de I'exploitation et de ses
projets et une projection stratégique face a la perte de I'ICHN. La réalisation a été confiée, outre la Chambre
d’Agriculture des Deux-Sevres, a cing centres de gestion du département : Accéa+, Altéa Conseil, AS79, CER France et
Cogedis. Un potentiel a été évalué pour chaque acteur selon le nombre d’exploitations concernées affiliées. Le
traitement global des données collectées est effectué par la Chambre d’Agriculture.

La réalisation des pré-diagnostics par différents organismes a entrainé des disparités dans la collecte des données qui
peuvent impacter les résultats de I'’étude. Ainsi, certains partenaires n’ont pas souhaité actualiser les données des
exploitations par rapport a la derniére comptabilité produite, parfois dgée de 12 a 18 mois. Cet élément a un impact
sur I'endettement remonté. De méme, la consignation des emprunts privés liés a I'exploitation (rachat de parts
sociales, foncier etc.) n’a pas été systématique au motif que ces éléments n’étaient pas présents dans les
comptabilités et nécessitaient des recherches supplémentaires. Concernant la conclusion des études, la projection de
I’exploitation n’est pas systématique et certains dossiers ne vont pas au-dela du constat de la situation présente.

La campagne des pré-diagnostics a permis, sur 6 mois, de rencontrer 373 exploitations et de collecter 368 pré-
diagnostics exploitables, soit 611 actifs agricoles non salariés. Les résultats exposés émanent donc de I'analyse de 33%
des exploitations concernées, sur la base du volontariat parmi les 1 100 invitées a participer, et selon une répartition

homogene sur le territoire concerné.

. Pré- . Part du
Organisme . . Potentiels X
diagnostics potentiel

Chambre d'Agriculture 130 263 49%
Cogedis 11 46 24%
Altea Conseil 43 79 54%
Accea+ 27 97 28%
CER France 80 480 17%
AS 79 77 135 57%
Total 368 1100 33%

@ >21072€
O 14048a21072€
10260 414 048 €
@ <10260€

[[] Communes diagnostiquées

Le bovin allaitant est la production majoritaire sur les exploitations concernées. 41% des structures présentent
plusieurs ateliers d’élevage et 60% d’entre elles cultivent une surface supérieure a 10ha pour la commercialisation de

1 \
Modele en Annexe 1
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céréales. La surface moyenne est de 132ha, dont 36ha affectés a des cultures de vente et 32ha a des cultures
destinées a I'alimentation des troupeaux de I’exploitation (autoconsommation). La moitié de la SAU couverte par les
exploitations diagnostiquées est en prairies. Parmi les exploitants, 52 JA et 26 doubles actifs ont été diagnostiqués.

Bovin Viande 70%
Ovin 30% P o e N
. Répartition du foncier
Bovin Lait 18%
Canri \ SAU totale 48 612 ha
aprin 14%
Volailles 9% dont propriété des exploitants 27%
Palmipedes I 1% dont surfaces commercialisées 27%
Porcin | 0% dont surfaces autoconsommées 24%
Lapi %
apin | 0% dont prairies 49%
Veaux de Boucherie 1% . .
cquins B 1% SAU moyenne/exploitation 132 ha
SAU moyenne/actif non salarié 80 ha

Grandes Cultures — 59%

Impact de la perte de 'ICHN sur le revenu disponible

L’étude des pré-diagnostics a porté sur I'évolution du niveau de revenu par actif non salarié des exploitations. Sont
comptabilisés comme actifs non salariés les exploitants individuels, les associés et les conjoints collaborateurs n’ayant

pas d’activité salariée.

Le revenu disponible par actif non salarié est défini comme suit :

EBE - annuités de I’exploitation — annuités des emprunts privés

L’EBE retenu est une moyenne triennale retraitée de la rémunération des associés et des évéenements exceptionnels
(changement de forme juridique, changement du systeme de production ...). Les annuités d’exploitation retenues sont
les annuités 2019, capital et intéréts. L'absence de mise a jour par certains partenaires depuis la derniere cloture
comptable (majoritairement des cl6tures antérieures a juin 2018) peut entrainer un décalage. Les annuités des
emprunts privés concernent uniquement les emprunts liés a I'exploitation, hors foncier qui est déja pris en compte
dans I'EBE par les charges de fermage. Les charges et produits financiers ne sont pas intégrés en raison de I'absence
trop fréquente de ces données dans les pré-diagnostics. Cette formule ne tient pas compte d’une marge destinée a

I'autofinancement d’une part des investissements.
Le niveau de revenu est réparti en quatre catégories :

e un revenu disponible supérieur a 1,5 SMIC agricole (proche du revenu médian de la population frangaise) soit
supérieur a 21 071€ annuels

e unrevenu disponible compris entre 1 et 1,5 SMIC agricole, soit entre 14 450€ et 21 071€ annuels

e un revenu disponible compris entre le seuil de pauvreté (retenu a 50% du revenu médian) et 1 SMIC agricole,
soit entre 10 260€ et 14 449€ annuel

e un revenu disponible inférieur au seuil de pauvreté, soit inférieur a 10 260€ annuels et pouvant étre négatif
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Le graphique suivant présente |’évolution du niveau de revenu sur les exploitations diagnostiquées avec et sans ICHN.
Le niveau moyen d’ICHN est de 9 295€ par exploitation. Cette moyenne monte a 12 973€ pour les GAEC et diminue a
7 115€ pour les autres formes juridiques. L'impact de la transparence est important pour cette aide.

m AVEC ICHN SANS ICHN

45%
41%
28% 28%
20%
15%
11% 11%
Supérieura 1,5 Entrelet1,5SMIC EntreleSPet1 Inférieur au SP
SMIC SMIC

Avec 28% d’agriculteurs sous le seuil de pauvreté dans la situation actuelle, I'échantillon se trouve proche des 25% du
niveau national (chiffres INSEE 2015). Parmi ces exploitants, un tiers (soit environ 10% de I'échantillon total, 36
exploitations) se trouvent en dessous de zéro et ne parvient déja plus a tenir leur systéme a I'équilibre. 41% des
exploitants rencontrés ont un revenu supérieur a 1,5 SMIC, c’est-a-dire au-dessus de la médiane nationale. On
observe une population globalement plus pauvre que la moyenne nationale.

La perte de I'ICHN entraine une forte dégradation du niveau de revenu par actif non salarié avec le passage de 45%
des exploitations sous le seuil de pauvreté. Parmi ces exploitations, 41% (soit environ 18% de I’échantillon total, 68
exploitations) se trouvent en dessous de zéro. La perte de I'ICHN double quasiment le nombre d’exploitations ne
parvenant plus a I'équilibre. Seulement 28% de la population conserve un revenu supérieur au niveau médian
national.

La perte de I'ICHN entraine un fort déséquilibre structurel pour les exploitations deux-sévriennes. La majorité des
systemes d’exploitation ne sont plus viables ou rémunérateurs et nécessitent une forte évolution que les mesures
habituellement mises en ceuvre pour les crises conjoncturelles ne suffiront pas a enclencher.
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Syntheése des réflexions engagées par les agriculteurs

La conclusion du pré-diagnostic a pour but de synthétiser les projets de I’exploitant et ses perspectives face a la perte
de I'ICHN. Les verbatim recueillis® ont permis de distinguer six themes de réflexion. Pour chaque théme, plusieurs
pistes ont été identifiées. Le tableau suivant présente les différentes pistes évoquées, classées par theme.

Exploitations Exploitations

/piste /theme
Evolutions techniques 118
Création d'un élevage 24
Evolution des ateliers de SuPpr_eSS|°n d'un €levage 39
. Accroissement cheptel 79 234 64%
production T
Diminution cheptel a4
Extension cultures de vente 30
Conversion Bio/Label 41

Diminution main d'ceuvre
Augmentation main d'ceuvre

Action sur la main d'ceuvre

Contractualisation MAEC

Pas de modification 93 25%

Figure 6 : Pistes de réflexion avancées par les exploitants pour compenser I'IlCHN

Une exploitation peut engager une réflexion sur plusieurs themes et plusieurs pistes, parfois de fagon antagoniste. Par
exemple, une exploitation a un important projet d’extension de son élevage avec la construction d’un nouveau
batiment, si possible en photovoltaique et une installation supplémentaire. Elle est donc identifiée dans
« Accroissement cheptel », « Augmentation main d’ceuvre » et « Photovoltaique ». Ce projet a un colt important et
dans le cas d’un refus de financement, le méme exploitant prévoit I'arrét de son élevage et conservera le foncier en
production céréaliere en paralléle d’'une activité salarié. Il est donc également identifié dans « Arrét élevage » et
« Revenu extérieur salarié ».

Evolution des systéemes de production

La majorité des réflexions se porte sur une évolution du systéme de production, avec prées de deux tiers des
exploitations qui envisagent une évolution dans leurs techniques de production au sein d’un atelier existant avec ou
sans modification de taille. Les principales évolutions envisagées sont avancées dans une logique de réduction de
charges pour limiter le risque face aux aléas et améliorer les marges. Ainsi, de nombreuses exploitations engagent une
réflexion sur la maximisation de I’'autoconsommation des produits d’exploitation. Menée a son terme, cette évolution
pourra déboucher sur une modification des assolements, tant dans la part de SAU consacrée aux cultures
autoconsommeées qu’aux especes et variétés mises en place. Ces évolutions doivent se coupler a une amélioration du
suivi des performances du troupeau pour s’assurer de |'efficience des mesures. A I'extréme des évolutions de

2 e s
Détail en annexe 3
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pratiques, environ 10% des exploitants envisagent une conversion en agriculture biologique. L’échantillon contient 18
exploitations déja engagées (mixte ou 100% bio), soit 5% des structures diagnostiquées. La conversion trouve deux
facteurs limitants au sein de la population rencontrée :

e |e manque de structuration de filieres viande biologique, notamment en ovin et bovin
e I'absence de solution face aux aléas pouvant frapper les cultures et prairies (et mettre a mal la suffisance
alimentaire de I’exploitation) et les troupeaux (maladie notamment)

La deuxieme solution envisagée est la recherche d’augmentation de chiffre d’affaire par I'accroissement des
troupeaux (principalement par croit interne) ou la création d’un élevage supplémentaire (souvent hors-sol). Dans le
cas ou I'exploitation compte plusieurs élevages, les phénomeénes d’accroissement d’un cheptel sont parfois
compensés par la diminution ou la suppression d’un autre cheptel. On assiste a un mouvement de spécialisation,
souvent en bovin, au détriment de 'ovin qui entrainera plus de vulnérabilité face aux crises. Lorsqu’il n'y a pas de
phénomene de compensation, il se pose une problématique de main d’ceuvre puisqu’on augmente la charge de travail
dans le but de maintenir un revenu, sur des structures pour lesquelles la main d’ceuvre est déja souvent limitée.
Certaines exploitations poussent donc la réflexion d’'une augmentation suffisante pour compenser la perte de I'ICHN
et dégager un revenu supplémentaire pour un nouvel associé ou un salarié. Cette tendance va accroitre le chargement
et entraine une plus grande vulnérabilité aux aléas pouvant impacter les stocks de fourrages (plutot aléas climatiques)
ou d’aliment (aléas climatiques pour I'autoconsommation, aléa prix pour les achats). L’accroissement et la
spécialisation des exploitations au-dela de la capacité de la SAU entraineront donc une augmentation du risque
économique et social sur les structures.

Une trentaine d’exploitations envisage une spécialisation céréaliere en conservant un élevage minimum. Ce choix se
fera au détriment de la surface en prairie.

Les réflexions engagées sur I'évolution du systéme de production se font selon deux idées qui peuvent étre
antagonistes :

e L’amélioration de la marge en limitant les charges externes et en faisant évoluer la conduite du troupeau
et des cultures. Cette idée nécessite une maitrise technique trés précise et un bon contréle de
performance pour valider 'efficience des modifications apportées au systeme.

e L'augmentation du chiffre d’affaire en augmentant la production. Cette idée nécessite une main d’ceuvre
suffisante et une bonne sécurisation des stocks face aux aléas climatiques et prix des approvisionnements.

Les projets de diversification concernent principalement le développement d’un ou plusieurs débouchés en vente
directe. Quelques exploitations ont évoqué des projets d’agritourisme mais de fagon anecdotique. Cependant, ces
exploitations mettent en avant les difficultés de développement engendrées par des normes trés couteuses.

Environ 10% des exploitations évoquent le développement d’un circuit court (vente directe ou avec un intermédiaire).
Parmi ces exploitations, un tiers projettent de développer une activité en circuit court déja existante sur la structure,
un tiers engage un projet de diversification en circuit court et un tiers envisage une réflexion a moyen terme sur le
sujet. Sur les 368 exploitations rencontrées, 12 structures, soit 3%, projettent la création d’un débouché en circuit
court pour compenser la perte de I'ICHN.

Les mémes limites sont évoquées sur toutes les exploitations pour mener a bien ces projets. La principale est
I'importante mobilisation en main d’ceuvre, I'embauche d’un salarié sur ce type d’atelier annulant la plus-value
dégagée par rapport a un circuit long. La situation du département est également évoquée avec I'absence de grandes
métropoles ou de tourisme de masse créant une clientele adaptée. Enfin, ce type de diversification nécessite des
compétences supplémentaires : il faut rester un bon producteur, sachant transformer et avec une fibre commerciale.
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Les projets effectifs de création d’atelier en circuits courts sont peu nombreux dans notre échantillon. A ce jour, les
conditions ne sont pas réunies pour que le développement de la commercialisation en circuits courts ne permette
de compenser significativement la perte de I'ICHN.

La perte de I'ICHN, constituant un revenu net pour les exploitations, a un impact sur les évolutions de la main d’ceuvre
présente sur les exploitations.

Pour 35 exploitations, soit 9,5% de I’échantillon, cette perte conduira a une diminution de la main d’ceuvre présente.
La réflexion porte sur le licenciement ou le non remplacement de salariés et, surtout, sur le non remplacement
d’associés sortants (départ en retraite principalement). Cet effet alourdira la problématique de main d’ceuvre sur les
exploitations et par extension les risques économiques (le systéeme repose sur une seule personne) et social.

Pour une vingtaine des exploitations rencontrées, la réflexion porte sur une augmentation de la main d’ceuvre,
principalement par un recours au salariat dans une logique d’intensification et d’industrialisation de la production. Cet
effet rejoint la réflexion d’agrandissement évoquée dans le premier paragraphe.

Sur les exploitations familiales tenues par plusieurs générations, les jeunes interrogés sur leurs prévisions au départ de
la génération précédente évoquent plutot un recours au salariat que la recherche d’un nouvel associé si il n’y a pas de
candidat issu de la famille. lls avancent I'inquiétude de mésentente sur le long terme et de divergence de vision.

Ces réflexions appuient la transformation d’'un modéle agricole familial et patrimonial vers un systéme plus
unipersonnel, extensif (dans un objectif d’autonomie) ou industriel.

Le photovoltaique, malgré la forte baisse de rentabilité du systeme, est vu comme une opportunité de dégager un
revenu supplémentaire permettant de financer, méme partiellement, les batiments nécessaires a I'exploitation. Ces
projets vont répondre a une problématique de stockage, une nécessité de réfection de toiture ou s’inscrire dans un
projet de développement de I'élevage nécessitant de nouveaux batiments. Dans ce dernier cas, de nombreuses
exploitations expriment des inquiétudes sur I'impact éventuel des installations sur les animaux. La production d’une
étude compléte sur le sujet permettrait de faire avancer le développement, soit en rassurant les potentiels porteurs
de projet, soit en évitant un futur scandale sur le bien-étre animal et une détérioration des résultats techniques dans
un contexte ne laissant pas place a I'erreur. Plusieurs exploitants mettent en avant I'intérét de I'autoconsommation de
I’électricité produite pour la production dans une optique de réduction des charges et d’autonomie énergétique. A ce
titre, d’autres énergies renouvelables pourraient étre envisagées comme le chauffage solaire pour les élevages hors-
sol par exemple. Le développement du photovoltaique est limité par le colt de raccordement et la longueur
d’instruction des dossiers.

102 des 368 exploitations diagnostiquées évoquent un intérét pour l'installation de panneaux photovoltaiques. Ce
chiffre est a mettre en paralléle avec les 103 exploitations projetant un accroissement ou une création d’élevage.

Peu d’exploitations envisagent la méthanisation. Le systeme a mauvaise presse aupres des agriculteurs avec des
projets collectifs dont I'aboutissement est difficile, une importante lourdeur administrative et un rendement pas
toujours confirmé a la fin. Le développement de méthaniseurs individuels et I'assouplissement des normes
permettraient de trouver plus de candidats. Pour les exploitations intéressées par ce type de projet, une vingtaine
dans notre échantillon, le méthaniseur s’inscrit directement dans le systeme d’exploitation et répond la plupart du
temps a une problématique de stockage des effluents et d’épandage (alors pris en charge par le méthaniseur).

Certaines exploitations pointent les difficultés rencontrées pour financer ces projets, notamment auprés des banques.
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Le développement de I'éolien est anecdotique et indépendant de la volonté des exploitants. Les cas rencontrés sont
des exploitants sollicités pour accueillir une éolienne. lls mettent cependant en avant la lenteur des projets.

Le développement des énergies renouvelables n’est pas vu par les agriculteurs comme une nouvelle source de
revenu remplagant la production mais comme le moyen de répondre a une problématique dans le cadre du
développement de leur exploitation.

Les MAEC sont vues par nombre d’exploitations comme une alternative a I'ICHN. Cependant, les contraintes et les
retards de paiements sont régulierement pointés du doigt. Ainsi, 31% des exploitations diagnostiquées se disent
prétes a s’engager dans une contractualisation. Ces exploitations présentent des systemes proches du cahier des
charges d’'une MAEC. Les agriculteurs sont néanmoins inquiets des contraintes, notamment en cas d’aléa sur
I’exploitation.

La contractualisation de MAEC est principalement envisagée dans deux situations :

e lorsque le systéeme ne présente pas d’opportunité d’évolution (situation détaillée plus loin)

e lorsque I'exploitant enclenche un projet visant a améliorer la viabilité du systeme. Dans ce deuxiéme cas, la
MAEC est pergue comme un moyen de soutenir la trésorerie pendant la mise en place du projet, et si elle
peut étre renouvelée comme une marge de sécurité. 78 des 114 exploitations, soit 68%, se déclarant
intéressées par la souscription d’'une MAEC n’en ont pas a ce jour.

Un tiers des exploitations diagnostiquées ont une contractualisation MAEC en cours. La majorité s’inquiéte de I'impact
de la fin des contrats (souvent 2020 ou 2021) en plus de la perte de I'ICHN si il n’y a pas de renouvellement.

Une part non négligeable des exploitations diagnostiquées envisage une réduction ou un arrét de leur activité
agricole.

Sur les 20 exploitations envisageant un arrét d’activité, six présentent une décision prise et six autres prévoient un
départ a la retraite en 2019 et 2020 sans reprise possible. Les sept restantes étudient un projet pour assurer la
viabilité du systéme et arréteront leur activité si celui-ci n’aboutit pas.

14 exploitants dans leurs dernieres années d’activité ont demandé le retour d’un systeme de pré-retraite pour
permettre I'arrét de leur activité qui n’est plus viable sans ICHN.

Une vingtaine d’exploitants prévoient d’arréter I'élevage et de rechercher une activité extérieure. Ces agriculteurs
souhaitent conserver une petite activité céréaliere sur le foncier pour entretenir le patrimoine familial. A terme, ces
exploitations disparaitront.

Parmi ces exploitations, la réaction face au pré-diagnostic est souvent d’avancer l'inutilité de se manifester
puisqu’elles arrétent. On peut donc supposer que cette catégorie est sous-représentée dans I’échantillon.
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25% des exploitations diagnostiquées ne prévoient aucun projet de compensation de I'lCHN. On distingue plusieurs
profils :

e Les exploitations en fin de carriére, avec une structure et du matériel amortis représentent 40% de cette
catégorie : les agriculteurs concernés expliquent ne pas lancer de projet a quelques années de la retraite,
d’autant plus si il n'y a pas de reprise identifiée (c’est le cas de 30 des 37 exploitations concernées). Ces
exploitants prévoient de limiter le renouvellement du matériel et I’entretien de la structure, quitte a la laisser
se dégrader, pour conserver un revenu. Ces exploitations sont souvent intéressées par la possibilité de
souscrire a une MAEC en compensation si les contraintes sont proches du systéme existant.

e Les exploitations ayant réalisé des investissements conséquents pour la mise en place de projet ou dans le
cadre d’une installation ces derniéres années. Ces agriculteurs n’ont pas de marge de manceuvre pour faire
évoluer le systeme. Si l'investissement réalisé est dépendant de I'ICHN, ces structures vont se retrouver en
difficulté. Cette situation concerne 7 exploitations.

e Les exploitations peu dépendantes de I'ICHN ayant la capacité d’absorber la perte (26 exploitations) : on
retrouve notamment quelques exploitations laitieres qui pergoivent I'ICHN depuis 2016 et n’ont pas encore
intégré I'aide dans le fonctionnement de I'exploitation.

Le fait de ne pas prévoir de modification sur I'exploitation suite a la perte de I'IlCHN n’est pas forcément synonyme
d’une capacité a absorber cette perte. Une grande partie des exploitations déclarant poursuivre a l'identique,
éventuellement en limitant les investissements, adopte cette position par manque de marge de manceuvre. On
retrouve dans cette catégorie 20 exploitations en difficulté, soit 22% des exploitants déclarant ne pas projeter de
modification de leur systéme. Le facteur limitant est souvent économique mais peut aussi étre la main d’ceuvre
disponible ou le potentiel agronomique de I'exploitation. Ainsi, 35% de ces exploitations présentent un revenu apres
ICHN inférieur au seuil de pauvreté et 29% conserve un revenu supérieur a 1,5 SMIC. Parmi ces exploitations, 34% se
déclarent également intéressées par la souscription de MAEC.

Face aux projets de développements, certains freins reviennent régulierement. La principale contrainte évoquée est le
manque de main d’ceuvre et une rentabilité insuffisante pour 'augmenter. Dans la mise en place des projets, la
lourdeur des investissements pour une rentabilité faible, ajoutée a un manque de visibilité sur le devenir des aides
agricoles et les évolutions réglementaires, rend le développement des exploitations tres difficile. Les contraintes de
localisation comme les zones classées peuvent aussi faire échouer des projets.

De nombreuses exploitations regroupent plusieurs générations avec des objectifs et des perspectives différents qui
entrainent des divergences de vision. Ainsi, au sein d’'une méme structure, la situation de I'associé « historique »,
proche de la retraite avec un endettement personnel relativement limité, n’est pas la méme que celle du jeune
installé récemment avec des encours personnels conséquents (foncier, rachat de parts sociales ...). On observe au sein
de plusieurs structures un manque de dialogue entre ces générations qui pourra étre préjudiciable a la pérennité de
I'activité.

Sur un plan plus général, les éleveurs continuent de pointer les disparités de normes et de productions les
défavorisant en termes de concurrence internationale. Beaucoup regrettent un manque de reconnaissance des

bonnes pratiques et des progres réalisés concernant I'impact de leur agriculture.
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L’étude des pré-diagnostics permet de catégoriser les exploitations en quatre grands groupes :

e Les exploitations en rythme de croisiére : pas d’investissements récents en-dehors des investissements
nécessaires au maintien et a I'amélioration de I'outil de production et des ateliers maitrisés. Ces exploitations
peuvent étre mises en difficulté structurelle par la perte de I'ICHN qui viendra casser un équilibre souvent
fragile.

e Les récents investisseurs : installation JA ou réalisation d’un projet modifiant le systeme de production ces
cing derniéeres années, généralement associé a un niveau d’emprunt important.

e Les exploitations dont les associés sont dans les dix dernieres années avant la retraite : généralement le
systéme est amorti et sur un rythme de croisiére. Une reprise peut étre identifiée ou pas. L'exploitation peut
étre transmissible ou pas.

e Les exploitations connaissant des difficultés avérées avant la perte de I'ICHN.

Les réponses a apporter face a la perte de I'ICHN doivent se baser sur les pistes avancées par les exploitants
rencontrés lors des pré-diagnostics et prendre en compte ces différents cas de figure pour étre efficientes.

Préconisations pour la suite de la démarche

L'analyse des pré-diagnostics a montré I'importance d’apporter une réponse cohérente a chaque situation. La
majorité des exploitations rencontrées envisagent une évolution de leur systéme pour s’adapter a leur environnement
économique. Dans ce cadre, plusieurs préconisations sont avancées selon la situation de I’exploitation. Comme elles
émanent uniquement d’agriculteurs qui ont souhaité s’exprimer, elles ne couvrent pas la totalité des possibilités
d’évolution de I'agriculture deux-sévrienne, notamment en ce qui concerne les pistes qui sont étudiées dans le cadre
des groupes de travail départementaux « sortie des ZDS » N° 2, 3 et 4.

L’objectif de ces préconisations est d’apporter une réponse structurelle aux exploitants pour améliorer la résilience
des exploitations. Des aides conjoncturelles pourront venir en complément de ces dispositifs pour soutenir la
trésorerie des exploitations pendant la phase d’adaptation.

La mise en place d’un plan d’adaptation stratégique s’adresse aux exploitations ayant un projet d’évolution de leur
systéme pour s’adapter a la perte de I'ICHN, rendre I'exploitation plus résiliente, moins dépendante aux aides et plus
résistante face aux aléas. L'objectif de ce plan est d’établir un état des lieux de la situation de I'exploitation puis
d’accompagner la prise de décision et la mise en place du projet par un suivi technico-économique dans les mois
suivant I'audit.

L’accompagnement est réalisé sur le développement d’'une production ou d’un projet de diversification. De fait, il
nécessite impérativement la participation :

e d’un conseiller économique a méme d’établir un diagnostic de la situation de I'exploitation et les projections
économiques, tenant compte des aléas, nécessaires a la prise de décision de I'exploitant.

e d’un conseiller technique, spécialisé dans la production ou la diversification concernée (et si possible sans
intéréts commerciaux), a méme d’évaluer I'efficience du systéme en place et les marges de manceuvre et
d’innovation possibles en accord avec la personnalité de I'exploitant.

Ce plan pourrait s’inspirer, moyennant un assouplissement des critéeres d’éligibilité, des toutes nouvelles dispositions
relatives au soutien des exploitations en difficulté (AREA), notamment sur le plan financier, avec un audit initial suivi
d’un accompagnement technico-économique sur 12 a 18 mois, tous deux subventionnables. Il convient de le
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compléter d’une phase de conclusion permettant d’évaluer I'efficience des orientations stratégiques engagées et, le
cas échéant, d’avancer d’autres opportunités.

Ce plan doit étre adapté pour les exploitations ayant réalisé un projet dépendant de I'ICHN dans les cinq dernieres
années (installation et/ou investissement). L'objectif auprés de ces exploitations est d’évaluer I'impact de la perte de
I'ICHN sur le projet réalisé. En fonction de celui-ci, il convient d’étudier les possibilités d’adaptation du projet ou
d’accompagner une restructuration s’il n’existe pas de marge de manceuvre pour assurer la viabilité de I'exploitation.

Le plan proposé est détaillé en annexe 2. A partir des diagnostics réalisés, environ 50% des exploitations (180)
préparent des projets ou des évolutions du systeme de production pour lesquels ce dispositif apportera une plus-
value.

De nombreux exploitants mettent en avant une attente particuliére pour faciliter le lancement de leurs projets. Cela
passe en partie par une accélération des procédures administratives. D’autre part, les agriculteurs pointent la lourdeur
des investissements face a la rentabilité des productions et un accés moins facile au financement bancaire que par le
passé.

Face a la lourdeur des investissements, I'intégration de sources de revenu, telles que le photovoltaique, permettant
de financer une partie des projets peut étre une solution. Dans ce cadre, les principaux freins identifiés sont le colt de
raccordement, les contraintes liées a la situation de I'exploitation (zone classée notamment) et I'inquiétude de
I'impact sur les animaux dans les projets d’élevage. La levée de ces freins permettra de répondre a la volonté de
développement de I'énergie solaire et d’aider au montage des projets. Par ailleurs, I'étude des possibilités
d’autoconsommation de I'énergie pour rendre les systemes plus efficients ne doit pas étre abandonnée.

Il semblerait que le recours au financement bancaire soit compliqué, en particulier sur les projets innovants. A ce titre,
I'ouverture du dispositif des préts d’honneur aux projets visant a améliorer la résilience des exploitations peut avoir
un effet rassurant sur les banques et participer au soutien de la trésorerie pendant la phase de transition (fond de
roulement notamment). L'ouverture d’un recours facilité a un fonds de garantie pourrait également étre de nature a
faciliter I'obtention des financements.

Les résultats économiques de ces projets ne seront visibles que dans deux a trois ans. Les exploitants percevront 80%
de leur derniéere référence ICHN en 2019 et 40% en 2020. Dans l'intervalle, les trésoreries auront besoin de soutien
pour mener a bien les projets. Certains exploitants ont mis en avant leur intérét pour recourir a une contractualisation
MAEC si une programmation le permet et dans le cas ou ils remplissent les critéres.

Un nouveau fonds d’allegement des charges peut aussi répondre a ce besoin. Parmi les pré-diagnostics, 146 dossiers
présentent un tableau des emprunts exploitable (c’est-a-dire mis a jour avec les emprunts réalisés au jour du
diagnostic) pour évaluer le colt d’un tel fonds. Pour ces 146 exploitations, la prise en charge des intéréts d’emprunts
(hors emprunts privés liés a I'exploitation) sur 5 ans (2018-2022) est de 1 938 706€, soit une moyenne de 13 279€ par
exploitation. Le tableau suivant présente la répartition par année de la prise en charge intégrale :

Total 550 258 € 473380 € 378413 € 296485 € 240170€ 1938706€
Moyenne 3769€ 3242€ 2592€ 2031€ 1645€ 13279€
Part de I'lCHN 41% 35% 28% 22% 18% 29%
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Ces montants sont a mettre en perspective avec la perte moyenne de 9 295€ d’ICHN par exploitation. Une telle prise
en charge représente, si elle est réalisée en intégralité, une compensation dégressive moyenne sur 5 ans de 41% a
18% de I'ICHN. Cette mesure présentera un intérét uniquement si elle accompagne le plan d’adaptation présenté au
paragraphe précédent en tant que soutien a la trésorerie. L'impact sera limité par des taux bas et plusieurs recours au
dispositif ces derniéres années qui peuvent bloquer les exploitations (minimis).

Un accompagnement particulier doit étre réalisé aupres des exploitations dont les gérants sont dans la derniére partie
de leur carriére. En cas de reprise identifiée, le plan précédent peut étre utilisé par le repreneur.

Sans reprise identifiée, il convient d’évaluer la viabilité de la structure par un diagnostic de transmissibilité (dispositif
existant). Si I'exploitation est viable, le diagnostic peut étre I’occasion d’améliorer sa transmissibilité et de rechercher
des candidats. Si la structure n’est pas viable dans le cadre d’une reprise, généralement en raison d’investissements
trop conséquents par rapport a la rentabilité potentielle, il faudra accompagner la cessation.

Les exploitations concernées et n’ayant pas la capacité a dégager une rémunération pour leurs gérants sans ICHN
peuvent étre accompagnées de deux maniéres. Le choix peut se porter sur un maintien artificiel de I'activité qui
nécessitera des aides financiéres, par exemple au travers de la contractualisation de MAEC. Sans possibilité de
soutien, des cas de cessation anticipée devront étre envisagés et pourraient étre accompagnés par un systéeme de pré-
retraite. Ce deuxiéme choix pourrait permettre de consacrer plus de moyens et de libérer du foncier pour assurer le
développement des exploitations restantes.

La réalisation des pré-diagnostics a permis d’identifier des exploitations en difficultés avérées avant la perte de I'ICHN.
Ces exploitations doivent étre dirigées vers les dispositifs existants de soutien en faveur des exploitations agricoles en
difficulté. L'objectif est d’entrer dans un dispositif AREA si la structure est viable ou d’accompagner la cessation dans
le cas contraire.

Les dispositifs existants doivent étre mobilisés pour les situations adéquates (agriculteurs dont les difficultés sont
antérieures a la perte de I'ICHN, exploitation en phase de transmission) et la cessation pour les exploitations non
viables doit étre évaluée. La création d’un nouveau dispositif, pouvant s’inspirer des possibilités offertes aux
agriculteurs en difficulté, doit apporter une réponse structurelle a la perte de I'lCHN et rendre les exploitations plus
résilientes. Les systéemes rencontrés reposaient en grande partie sur I'ICHN. La perte de l'aide sans action
compensatrice sur le long terme entrainera une crise structurelle pour I'élevage du département.
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Annexe 1: Modele de Pré-diagnostic

Structure/Conseiller :

Date :

t

Dép' :

PRESENTATION

NOM DE L'EXPLOITATION :

ADRESSE :

MAIL :

Main d’ceuvre : UMO PACAGE

Détail salariés/Aides familiaux :

SIREN

Nom des exploitants Age

Statut Situation
(gérant, (marié,
associé, célibataire)
salarié..)

Activité du
conjoint

Nombre
d’enfants et
age

Si des exploitants ont des activités extérieures ou sont JA, préciser :

Nom de I'exploitant JA année
installation

DJA?

Obtention Type d’activité extérieure

Temps
consacreé

L'EXPLOITATION

1. PRODUCTIONS ANIMALES

Production

Effectif

Bovins viande

Bovins lait

Caprins

Ovins

Volailles
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2. PRODUCTIONS VEGETALES

SAU : ha dont en propriété : ha

SURFACE
ASSOLEMENT RENDEMENT
Autoconsommées Vendues

3. PRINCIPAUX PARTENAIRES DE L’EXPLOITATION

BANQUE :

COMPTABILITE :

ALIMENTS, APPROS :

COLLECTE, ANIMAUX :

CONSEIL TECHNIQUE :

CUMA, PRESTATAIRE :

AUTRES :

4. BATIMENTS (type de batiment, 4ge, état....)

5. MATERIEL

Derniéres acquisitions :

Etat du matériel :

6. SUIVI TECHNIQUE

[]Joul []NON Année de suivi :

TREMALIQUE U SUIVI & .. e ettt e et e et a et et e e e eaeaeaaaaanns
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AIDES PAC

Aides PAC totales :

Dernier montant d'ICHN pergu :

MAE : [ ] OUI [ ] NON Surfaces, linéaires engagés :

BIO : [JOUI []NON Surfaces engagées, année d’engagement :

DONNEES ECONOMIQUES

Comptabilité : [ ] OUI ] NON

Années 2015 2016 2017

Résultat courant

Produit Brut Total

- Dont produit brut atelier ........c..cc.u......

- Dont produit brut atelier ........cccc..........

- Dont produit brut atelier .......cc...c.........

- Dont produit brut atelier ............c...........

Excédent Brut d’Exploitation

- Annuités LMT

- Frais Financiers CT

(A) = Revenu Disponible agricole

- Prélévements privés

Solde

SITUATION FINANCIERE (+ copie bilan comptable)

Bilan au :
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Actif

Passif

Foncier et améliorat. foncieres

Batiments

Matériel
Autres immobilisations

Parts Sociales

TOTAL IMMOBILISATIONS

Cheptel en stock
Autres stocks

Réalisable et disponible

Capitaux propres

Comptes courants
d’associés

Dettes LMT
Dettes CT financieres

Dettes d’exploitation

TOTAL TOTAL
RETARD COURT TERME
Principales dettes CT Date de la Montant Echéance
(nom du fournisseur) créance
EMPRUNTS D'EXPLOITATION
COMPLETER LE TABLEAU EN FIN DE DOCUMENT
EMPRUNTS PRIVES POUR L'EXPLOITATION
Objet Montant | Année | o oo | g, |Montant| SRR | g e
di au
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PROJETS, PERSPECTIVES ET CONTRAINTES

ANNEXES A JOINDRE

[ ] Résultats Controdle Laitier / Performance
[] Copie document comptable (bilan, cpte de résultat, emprunts, immobilisations)
[] Relevé PAC

[] Autres :

Je soussigné(e), , autorise la DDT 79, la DRAAF NA, la
Région NA et la Chambre d’agriculture 79 a utiliser ces informations de maniére anonyme pour
réaliser des études macro-économiques.

Fait a , le

Signature
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Emprunts de
I'exploitation

Evolution des annuités

) 2018 2019 2020 2021 2022
whd
o c v (] g
() 1] ) N
- = | 2 2 2 S
2 c c 3 ) ‘0 N} v | o n | o n | o v | o 0
(@] (=} < [a) = E O TR, - = R R, o = O R, - = O IR, - = OB R, -
s O S| cEL| 5w | EQL| 5w |EL|Sw|EL|[5Swm| D
NI Y] cC O ‘0 cC [e Y] cC [e Y] c < [ N0) cC O ‘0
cQ8|TE|  cQ8|TE|cO|TELL|cQ| TL|lcQO|TE
< Ll < Ll < £l < £l < £
TOTAL
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Annexe 2 : Proposition d’accompagnement

L’accompagnement est réalisé sur une production ou un projet de diversification au choix de I'exploitant et
nécessite expressément la présence d'un conseiller technique habilité, spécialisé dans I'atelier ou la
diversification concerné et d’un conseiller économique habilité. En s’appuyant sur le pré-diagnostic réalisé, les
conseillers et I'agriculteur définissent les projets de I'exploitation. Le conseiller technique réalise un état des
lieux de la production et vérifie d’adéquation de I'existant et du projet.

Les conseillers et I'exploitant définissent ensemble un plan d’action sur 18 mois pour atteindre les objectifs
fixés et revus, le cas échéant, pour les rendre réalisables a partir de la situation existante. La durée de 18 mois
permet :

e D’assurer la production d’un exercice comptable rendant compte de la stratégie mise en place et
permettant d’évaluer les résultats obtenus a I'issue de la période.
e De mettre en perspective les évolutions conduites et la nouvelle PAC

Des rencontres intermédiaires avec le conseiller technique sont proposées pendant la période pour assurer un
suivi technique.

Le diagnostic initial s’appuie sur le pré-diagnostic réalisé ou, le cas échéant, démarre par un pré-diagnostic. Le
diagnostic initial revient de maniére précise sur les résultats techniques et les marges réalisées sur les
différents ateliers. Il présente une analyse technique de la conduite de la production concernée par
I'accompagnement. Il met en lumiére les atouts et contraintes de I'exploitation, ainsi qu’une projection des
perspectives sur 4-5 ans (renouvellement de matériel, réparations de batiment, foncier, départ d’associés ...). Il
reprend |'analyse économique réalisée lors du pré-diagnostic.

Le diagnostic initial est complété par des annexes spécifiques selon le type de projet de I'agriculteur.

Les conseillers et I'agriculteur affinent ensemble le projet, selon la réalité technique et économique de
I’exploitation. lls définissent ensuite les objectifs et la stratégie a suivre pour les 18 mois suivants.

Organisation :

- Rendez-vous de cadrage : cerner le projet, collecter les documents nécessaires a I'audit et s’acquitter
des formalités administratives

- Visite terrain du conseiller spécialisé

- Analyse et conclusion du conseiller spécialisé

- Analyse économique et prévisionnel d’activité du conseiller économique

- Restitution du diagnostic

Un suivi technique est réalisé sur la période d’accompagnement. Les visites sont réalisées selon les besoins et
peuvent, le cas échéant, déboucher sur un réajustement de la stratégie initiale selon les aléas rencontrés ou les
nouvelles contraintes.
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Le diagnostic final est réalisé 18 mois apres le diagnostic initial. Il reprend les éléments de ce dernier et évalue
I'atteinte des objectifs fixés. Il revient sur les contraintes rencontrées et les éventuelles modifications de
stratégie. Il permet de réaliser une projection de I'effectivité des orientations stratégiques engagées en regard
de la nouvelle PAC et, le cas échéant, d’avancer d’autres opportunités de développement ou d’amélioration de

I'existant.
Organisation :

- Rendez-vous terrain
- Envoi d’'un compte-rendu
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Annexe 3 : Conclusions des pré-diagnostics
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